2023年度汶上县残疾儿童康复项目
绩效评价报告

[bookmark: _Toc997][bookmark: _Toc15957][bookmark: _Toc15539][bookmark: _Toc16102][bookmark: _Toc10511][bookmark: _Toc24988]一、项目基本情况
[bookmark: _Toc24331][bookmark: _Toc17137][bookmark: _Toc13773][bookmark: _Toc12517][bookmark: _Toc22041][bookmark: _Toc27075][bookmark: _Toc16197][bookmark: _Toc13187]（一）项目概况
汶上县残疾人联合会（以下简称“县残联”）根据济宁市人民政府《印发关于建立残疾儿童康复补助制度的实施意见的通知》（济政发〔2018〕22号）要求，开展残疾儿童康复项目（以下简称“康复项目”），采用机构内集中康复救助服务、“机构+社区+家庭”康复救助服务2种模式，开展0-17岁残疾儿童基本康复救助服务工作，达到保障残疾儿童基本权益，促进社会和谐公平，提高受助残疾儿童生活自理和社会参与能力的效果。
（二）项目预算安排和支出情况
2023年康复项目全年预算数为664.63万元，全年执行数664.63万元，项目资金均来源于一般公共预算。康复项目2023年支出430.75万元，剩余233.88万元2024年支出，资金均用于残疾儿童基本康复救助补助工作。
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1.总体目标
县残联积极构建与全面建成小康社会相适应的残疾儿童康复救助制度体系，确保残疾儿童康复服务全面覆盖，发现一例，申请一例，救助一例，进一步提高残疾儿童生活自理能力、生活质量和社会参与能力。
2.年度目标
2023年县残联投入预算资金664.63万元，预计机构内集中康复救助残疾儿童380人以上，机构+社区+家庭康复救助残疾儿童150人以上，达到保障残疾儿童基本权益，促进社会和谐公平，提高受助残疾儿童生活自理和社会参与能力的效果。
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本次评价对象为2023年康复项目预算资金664.63万元；覆盖项目立项、采购、执行、维护等实施全过程，评价基准日为2023年12月31日。
通过开展绩效评价，摸清项目实施的规范程度和绩效目标的实现情况，分析项目实施过程中存在的问题与风险并提出合理建议，提高康复服务水平，实现康复机构高质量发展。
（二）评价依据
1.绩效管理文件
（1）中共汶上县委、汶上县人民政府《关于全面落实预算绩效管理的实施意见》（汶发〔2019〕15号）；
（2）汶上县财政局《关于印发〈规范第三方机构参与预算绩效管理工作办法〉的通知》（汶财绩〔2019〕3号）；
（3）汶上县财政局《关于印发<汶上县县级项目支出绩效财政评价和部门评价工作规程>的通知》（汶财绩〔2023〕20号）；
（4）汶上县财政局《关于开展县级2023年度财政重点绩效评价的通知》（汶财绩〔2024〕6号）。
2.业务管理文件
（1）山东省残疾人联合会等9部门《关于印发<山东省残疾儿童康复救助实施办法>的通知》（鲁残联发〔2020〕28号）；
（2）山东省残疾人联合会等5部门《关于印发<全省残疾儿童定点康复机构规范化提升建设实施方案>的通知》（鲁残联函〔2022〕20号）；
（3）济宁市残疾人联合会等6部门《关于贯彻实施<全省残疾儿童定点康复机构规范化提升建设实施方案>的通知》（济残联字〔2022〕36号）；
（4）济宁市残疾人联合会等5部门《关于做好2023年济宁市政府“重点民生实事”残疾儿童康复救助工作的实施方案》（济残联字〔2023〕4号）；
（5）汶上县残疾人联合会等9部门《关于印发<汶上县残疾儿童康复救助实施细则>的通知》（汶残联字〔2021〕5号）；
（6）汶上县残疾人联合会《残疾人事业发展专项资金管理办法》（汶残联字〔2018〕7号）；
（7）汶上县残疾人联合会《关于印发<汶上县残疾儿童定点康复机构规范提升实施方案>的通知》（汶残联字〔2023〕12号）。
3.佐证资料
（1）评价项目管理的佐证材料，包括项目支出绩效目标表、项目管理台账等反映项目管理方面资料；
（2）评价项目财务的佐证材料，包括记账凭证及支付凭证等资料；
（3）评价工作组通过公开渠道查询等获取的相关资料。
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指标体系由4项一级指标、12项二级指标、20项三级指标构成。指标体系建立过程中以绩效评价目标为导向，综合考虑项目各阶段工作要点及其对项目整体绩效目标的影响程度。
绩效评价具体评定标准以预先制定的绩效目标、具体工作情况、历史情况等数据为依据，按照评价要点对项目实际执行情况进行评分。
项目评定结果总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）－100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
（四）评价方法
评价工作主要采用比较法、因素分析法、专家评议法。调查方式主要包括两种，一是与县残联进行访谈，二是通过县残联提供资料开展调研，对汶上县残疾儿童康复救助申请、审核材料，康复救助内容等情况进行复核。
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[bookmark: _Toc1059][bookmark: _Toc11275][bookmark: _Toc15636][bookmark: _Toc18403][bookmark: _Toc30894][bookmark: _Toc20738]该项目立项依据充分，立项程序规范，资金到位及时，资金执行率为100%，残疾儿童康复救助服务内容符合政策文件要求。但项目存在管理制度不够细化，服务协议审核不严格、信息化建设不完善等问题。
（二）指标分析
1.决策指标分析
决策指标分值12分，得10分，得分率83.33%。项目立项依据充分，符合文件要求，属于公共财政支持范围且部门项目无交叉重叠现象；项目立项程序规范，预算编制科学规范；项目绩效目标与工作内容相符，与预算投资额基本相符。但项目存在部分定点康复机构资金拨付流程不规范，绩效指标不全面的现象。
2.过程指标分析
过程指标分值28分，得21分，得分率75%。该项目资金到位率为100%，预算执行率为100%；财务管理制度基本健全，业务管理制度较健全。但项目存在实施方案更新不及时、协议管理不规范的现象。
3.产出指标分析
产出指标分值30分，得30分，得分率100%。2023年通过该项目实施为全县符合条件的残疾儿童发放补助；定点康复机构康复训练服务与政策相符、残疾儿童训练效果有效，项目支出不超预算。
4.效益指标分析
效益指标分值30分，得27分，得分率90%。项目实施后，显著降低残疾儿童家庭康复治疗成本，县残联与汶上县第二人民医院成立精准康复筛查组，对汶上县辖区内15个镇街残疾儿童进行康复需求筛查、评估转介工作。但项目存在儿童康复信息化建设不足的情况。
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2023年康复项目对康复救助申请审批通过的残疾儿童进行救助。同时，定点康复机构免费向残疾儿童提供康复训练服务，降低残疾儿童家庭关于残疾儿童康复训练支出。
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县残联根据2021年文件开展残疾儿童康复救助服务，部分内容未及时更新。
[bookmark: _Toc28258][bookmark: _Toc4032]（二）委托协议审核不够严谨，资金申请审核不够细致
一是存在个别协议关键内容空白、签订日期晚于协议有效期的起始日期、填报内容不统一的情况。
[bookmark: _Toc3000]二是济宁市恒康医院有限责任公司《2023年汶上县残疾儿童康复救助集中康复训练汇总表》《济宁任城恒康医院2023年残疾儿童康复救助项目资金申请报告》救助人数不一致，原因为资金申请报告书写错误。
[bookmark: _Toc15759][bookmark: _Toc31507][bookmark: _Toc7829]（三）年度未开展信息化建设
[bookmark: _GoBack]线上康复训练档案建设不规范。2023年县残联、定点康复机构未建立网上康复训练档案，残疾儿童申请、审批、课程表、签到等佐证资料为纸质档案。
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一是指标尚未全面覆盖工作内容。项目绩效目标表中残疾儿童康复救助申请审核的时效性、残疾儿童康复救助内容及课程时长等工作未设置绩效指标。二是个别指标值缺少限定符号。例如数量指标的指标值为“380人、150人”，无“＞、＜、≥、≤”等限定符号。
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一是及时更新项目实施方案。建议县残联梳理山东省、济宁市2021年至今关于残疾儿童康复救助的政策制度文件，结合汶上县康复项目实际执行情况，及时更新项目实施方案。
二是实施方案应合理细化。建议县残联进一步细化日常监督检查标准并严格执行；建议县残联切实发挥“牵头”和“统筹”的作用，制定协调机制，责任到岗，任务到人；建议县残联进一步细化绩效评价机制，实施全过程绩效管理，强化绩效结果应用，提高项目运行效率。
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一是细化委托协议审核标准。建议县残联在统一协议填报标准、明确委托协议填报内容、填报方式的前提下，及时与定点康复机构签订委托服务协议，同时安排业务科室工作人员对定点康复机构委托服务协议统一进行审核，确保委托协议内容填报完整、规范。
二是加强资金申请严谨程度。建议县残联把好审核第一关，确保申请资金与事实相符；建议县残联严格审核资金申报材料复核工作，确保原始资料合理、规范。
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推进儿童康复信息化建设。建议县残联、定点康复机构充分运用信息化系统开展线上申请、审批、签到打卡等工作，提高工作效率，促进项目可持续发展。
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一是规范设置项目绩效目标。建议县残联全面梳理康复项目工作流程，提炼项目核心指标，例如残疾儿童康复项目质量指标应添加“基本康复服务内容政策相符性”“相符”；时效指标应包含“残疾儿童康复救助申请审核时限”“≤5个工作日”等。
二是规范设置项目指标值。建议县残联在设置年度指标值时，充分考虑残疾儿童历史数据变化规律，规范使用“＞、＜、≥、≤”等限定符号，合理设置年度指标值，为绩效监控、自评工作打下坚实基础。
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