《汶上县烟草制品零售点布局规定
（征求意见稿）》解读
一、修订背景
《汶上县烟草制品零售点布局规定》（汶烟专〔2024〕1号）于 2024年1月23日印发，自2024年2月22 日起正式施行。施行以来，该规定在统筹零售点空间布局、严把零售许可准入关口、维护辖区卷烟市场平稳运行等方面发挥了基础性作用，取得了预期的管理成效。但随着我县城乡建设持续推进、商业业态不断更新、人口分布逐步变化，原有布局管理模式在适配市场发展节奏、精准配置许可资源等方面逐渐显现出局限性。
为进一步放大合理布局制度的规划调控效能，优化零售点区域分布结构，匹配市场消费需求，保持零售户总量科学适度，实现布局科学合理、经营规范有序、市场平稳运行、群众便利满意的管理目标，汶上县烟草专卖局立足本地市场实际，严格对标上级最新工作部署，充分吸纳基层一线意见建议，启动本次布局规定修订工作，着力构建更加公平公正、精准高效的零售市场准入环境。
二、修订依据
[bookmark: _GoBack]《中华人民共和国烟草专卖法》《中华人民共和国行政许可法》《中华人民共和国未成年人保护法》《中华人民共和国烟草专卖法实施条例》《烟草专卖许可证管理办法》（工业和信息化部令第37号）《烟草专卖许可证管理办法实施细则》（国烟法〔2020〕205号）《完善烟草专卖零售许可管理优化政务服务工作指引》（国烟法〔2024〕55号）等法律法规、规章和行政规范性文件。参照山东省烟草专卖局关于优化烟草制品零售点布局规定的指导意见》（鲁烟专〔2026〕10号）等上级文件要求。
三、主要内容
本次征求意见稿共二十七条，主要规定了适用范围、布局原则、市场单元划分、容量管控、轮候排序、优抚政策、特殊情形处置、禁设条件、用语含义等内容。重点修订内容如下：
（一）优化市场单元布局管理体系。按照行政区划明确镇域市场单元和特殊市场单元分类，镇域单元以街道、乡镇为界限划定，特殊市场单元针对大型商业综合体、产业工业园区、国家级或省级旅游景区、铁路车站、长途汽车站、民用机场、客运码头、高速公路服务区等独立区域单独划定、单独管理，不纳入所在镇域单元容量合并计算，提升布局管理与不同市场场景的适配性。
（二）建立分区管控与轮候优化机制。根据单元容量与轮候规模，将镇域市场单元划分为发展区、平衡区、冻结区，分类实施差异化准入管理。优化轮候排序规则，落实“退一进一”按序办理机制，轮候申请与实际申请应当保持申请人、经营地址、营业执照一致，轮候顺序不得调换或转让。根据省烟草专卖局部署及本地实际管理需要，在充分调研和评估的基础上，适时探索采用集中时点摇号或集中时点放号模式。
（三）细化特殊群体优抚扶持政策。明确优抚对象范围及适用的残疾类别、等级，统一优抚间距放宽标准为不低于规定间距的60%；细化优抚申请条件，明确主体类型、一户一证、证明材料、本人实际经营等要求；增设政策约束规则，明确同一优抚对象仅享受一次放宽政策，确保优抚红利精准惠及符合条件对象。
（四）完善特殊情形处置规则。明确因中小学幼儿园限制区、政府规划拆迁等客观原因搬迁的，不受目标地址所在市场单元容量限制，但受间距限制；细化持证人死亡或丧失民事行为能力后的资格承继规则，明确申请时限、适用条件及容量间距豁免政策，享受优抚政策办证的零售户，不适用于此项规定。
（五）规范禁设情形与执行标准。细化经营主体、经营场所、主营业务、经营模式四类不予许可情形，完善未成年人活动聚集场所、易诱导未成年人关注的业态禁设要求，明确与烟草零售无互补关系的专业业态禁设范围。
（六）统一相关用语定义标准。细化“固定经营场所”“本人实际经营”等术语的具体含义，明确执行认定标准，提升政策执行的统一性与精准度。
四、新旧政策差异对比
新版《汶上县烟草制品零售点布局规定》较2024年施行的原规定，主要有以下差异：
（一）市场单元体系更完善。原规定市场单元以道路、住宅小区等为界限，划分较为零散，新版明确构建“镇域市场单元 + 特殊市场单元”分类管理体系，特殊市场单元单独划定、单独管理，布局适配性显著提升；同时新增市场单元动态评估调整机制。
（二）新增分区管控机制。原规定未实行分区分类管理，新版根据容量与轮候规模划分发展区、平衡区、冻结区，实施差异化准入策略，管理精细化程度大幅提高。
（三）轮候管理更规范精细。新版明确3个工作日通知与提交时限，建立动态清理机制，明确轮候顺位不得调换转让，提升轮候流转效率与规范性。
（四）优抚政策更精准严格。原规定优抚对象范围较宽、与其他零售点之间不受间距限制；新版细化残疾类别与等级，统一规定间距的60%，增设“不得变更持证人”“仅享受一次”约束条款，既保障扶持精准落地，又防范政策冒用。
（五）特殊情形处置更明确。原规定特殊情形条款较为笼统，新版细化搬迁类情形的容量豁免规则，明确持证人资格承继的90日申请时限、适用条件与豁免范围，规则更清晰、可操作性更强。
（六）术语定义更统一规范。新增“本人实际经营”等术语的明确定义，细化“固定经营场所”等表述的认定标准，提升政策执行的一致性。



