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公共资源交易专报 
 

 

济宁市公共资源交易服务中心汶上分中心        

 

2023 年度汶上县公共资源交易 

数据分析报告 

 

为进一步发挥公共资源交易数据在我县宏观经济决策、

优化营商环境、规范交易市场等方面的积极作用，现将 2023

年度全县公共资源交易数据统计分析报告如下，供领导审阅。 

一、公共资源交易概况 

（一）总体情况 

2023 年度累计办理各类交易事项 411 项，交易额总计

702336.31 万元。其中建设工程项目 93 项，交易额 464864.99

万元，节约资金 5395.1 万元，节支率 1.15%；政府采购项目

220 项，交易额 34317.39 万元，节约资金 1197.78 万元，节

支率 3.37%；土地使用权出让项目 59 项，交易额 197308 万

元，溢价额 1177 万元，溢价率 0.62%；产权交易项目 34 项，

交易额 461.84 万元，溢价额 46.52 万元，溢价率 11.2%；综
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合交易项目 5 项，交易额 5384.1 万元，节约资金 11.41 万元，

节支率 0.21%。 

（二）交易类型分布情况 

从交易数量看，政府采购占比 53.53%为主要交易类型，

其次是建设工程项目占比 22.63%，土地出让项目占比

14.36%，产权交易项目占比 8.27%，其他项目占比 1.22%。 

从交易金额看，建设工程占比 66.19%居主导地位，其

次是土地出让项目占比 28.09%，政府采购项目占比 4.89%，

综合交易项目占比 0.77%，产权交易项目占比 0.07%。（详

见图一） 

 

2023 年各交易类型交易数量占比 
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（图一） 

（三）交易类型变化情况 

相比 2022 年度，从交易数量方面，建设工程项目与土

地出让项目数量减少，政府采购、产权交易和综合交易项目

数量增加；从交易金额方面，建设工程和综合交易交易金额

增加，其他类型交易金额减少。具体表现为：2023 年度建设

工程项目 93 项，同比减少 42.94%，交易金额 46.4865 亿元，

同比增加 53.22%；政府采购项目 220 项，同比增加 15.79%，

交易金额 3.4209 亿元，同比减少 49.90%；土地出让项目 59

项，同比减少 16.90%，交易金额 19.7308 亿元，同比减少

6.87%；产权交易项目 34 项，同比增加 25.93%，交易金额

461.84 万元，同比减少 42.16%；综合交易项目 5 项，同比

增加 150%，交易金额 5084.1 万元，同比增加 0.49%。（详

见图二） 
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（图二） 

 

（四）交易数量变化情况 

2023 年度各类项目总交易数量同比减少 8.67%，交易金

额同比增加 20.32%，月交易数量、交易金额变化趋势与 2022

年相比基本一致。2023 年度，除 4 月、9 月和 11 月份外，其

他月份交易数量较上一年度有所减少；除 1 月、4 月、9 月

和 11 月份月度交易额增加外，其他月份交易额较上一年度减

少。2023 年 4 月份交易额增幅明显，月度交易额为 23.6156

亿元，同比涨幅达到 289%，原因是该月份进场项目体量大，

如体育公园项目、郭楼镇东府家园项目、康养服务中心建设

项目等,工程月度交易额 19.8017 亿元，土地使用权出让项目

8 项，交易额 3.5338 亿元。（详见图三） 
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二、各交易类型特点及数据变动情况 

（一）建设工程 

1、总体情况 

2023 年度共完成建设工程项目 93 项，均为公开招标，

交易数量同比减少 42.94%，交易金额 464864.99 万元，同

比增加 53.38%，节约资金 5395.1 万元，节支率 1.15%。 

2、行业分类情况 

建设工程项目主要涉及房屋建筑、市政、水利、其他等

类型。（详见表一） 

 

建设工程各类型占比情况 

类型 项目数量（项） 项目数量占比 交易金额(万元） 交易金额占比 

房屋建筑 25 26.88% 279443.17 60.11% 

其他 38 40.86% 85919.76 18.48% 

市政 21 22.58% 82035.04 17.65% 

水利 9 9.68% 17466.99 3.76% 

（表一） 

3、月度变化 

2023 年度建设工程项目月度交易数量，除 7 月、11 月和

12 月同比增加外，其余月份均减少。交易金额方面，除 3 月、

5 月、6 月、12 月同比减少外，其他月份月交易额均增加，

项目交易集中时间多为每年的 3 至 5 月份和 10 至 12 月份。

（详见图四） 
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4、保证金缴纳情况 

2023 年度建设工程项目 93 项，需缴纳保证金共计 14726.1 万元。其中保证金形式缴纳担保 111 家，
占比 6.62%，保证金金额 1530.5 万元，占比 10.29%；信用免收保证金 92 家，占比 5.49%，金额 1638

万元，占比 11.13%；保函形式 1474 家，占比 87.9%，保函金额 11557.2 万元，占比 78.48%，其中保险
保函 674 家，占比 40.19%，担保公司保函 13 家，占比 0.78%，电子投标保函 787 家，占比 46.93%。
（详见表二） 
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2022 163 4874 39272.67 200 4.10% 1816.67  4.63% 3466 71.11% 25156.96 64.06% 0 0 0 0 132 2.71% 1931.6 4.92% 1016  20.85% 9719.44 24.75% 60 1.23% 648 1.65% 

2023 93 1677 14726.1 111 6.62% 1530.50 10.39 674  40.19% 6032  40.96% 0  0 0  0 13 0.78% 562  3.82% 786  46.87% 4943  33.57% 92  5.49% 1638  11.13% 

 

（表二） 
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5、外地企业中标情况 

2023 年度建设工程 93 项，外地企业（济宁市外企业）参与

投标67 项，占比72.04%；外地企业中标项目46项，占比49.46%，

中标金额 310262.25 万元，占比 66.74%。2023 年度外地企业中

标率同比下降 8.38%，中标金额占比同比增加 36.62%。（详见

图五） 
 

 

（图五） 

6、异地远程评标及评定分离模式应用情况 

93 项建设工程项目实行异地远程评标项目 62 项，占比

66.67%，交易额 262578.82 万元，占比 56.48%。实行“评定分

离”模式项目 59 项，占比 63.44%，交易额 452675.7 万元，占

比 97.38%（详见图六）。2023 年度，我县异地远程评标、评定

分离项目数量均居全市前列，且异地远程评标实现新突破，全

市率先实现县级主场跨省市远程异地评标。 
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（图六） 

 

（二）政府采购 

2023 年度共完成政府采购项目 220 项，同比增加 15.79%，

交易金额 3.4209 亿元，同比减少 49.90%，节约资金 1197.78 万

元，节支率 3.37%。 

从采购方式看，政府采购项目 220 项，公开招标 66 项，占

比 30%，竞争性谈判 56 项，占比 25.45%，竞争性磋商 89 项，

占比 40.45%，询价 2 项，占比0.91%，单一来源3 项，占比 1.36%。

从采购方式来看，竞争性磋商变化较大，交易数量和交易金额

均呈现大幅增长。（详见表三） 

 

 

 



 

 — 11 —

各类采购方式采购占比及其变化情况 

采购方式 
项目数量

（项） 

项目数量

占比 

同比   

变化 

交易金额  

（万元） 

交易金额

占比 

同比   

变化 

公开招标 66 30% 8.2% 12436.2 36.24% -72.28% 

竞争性磋商 89 40.45% 270.83% 11901.05 34.68% 245.72% 

竞争性谈判 56 25.45% -44.55% 9166.39 26.71% -48.26% 

单一来源 3 1.36% 50.00% 761.20 2.22% -52.33% 

询价 2 0.91% 0 52.55 0.15% 0 

框架协议 4 1.82% 300% 0 0 0 

（表三） 

 

（三）产权交易项目 

产权交易项目分为产权交易、土地出让两种类型。2023 年

产权交易项目 93 项，同比减少 5.10%，交易额 197769.84 万元，

同比减少 7.0%，溢价额 1177 万元，溢价率 0.62%。其中产权

交易项目 34 项，同比增加 25.93%，交易额 461.84 万元，同比

减少 42.16%；土地出让 59 项，同比减少 16.90%，交易金额

197308 万元，同比减少 6.87%。（详见图七、表四） 

 

（图七） 
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土地与产权交易项目交易情况表 

类别 项目数量 
交易金额 

（万元） 

 溢价额 

 （万元） 
溢价率 

2022 年 

 

产权交易 27 798.48 20.69 2.70% 

土地出让 71 211855 3050 1.46% 

合计 98 212653.47 3070.97 1.47% 

2023 年 

 

产权交易 34 461.84 46.52 11.20% 

土地出让 59 197308 1177 0.60% 

合计 93 197769.84 1223.52 0.62 

产权交易同比变化情况 25.93% -42.16% \ \ 

土地出让同比变化情况 -16.90% -6.87% \ \ 

（表四） 

（四）综合交易项目 

2023 年度综合交易项目 5 项，同比增加 150%，交易金额

5384.1 万元，同比增加 6.42%，节约资金 11.41 万元，节支率

0.21%。综合交易项目数量和交易金额呈逐步增长趋势，得益于

平台逐步拓展交易范围，为社会企业提供便利，国有企业更加

重视项目进场，确保公开公平公正。（详见表五） 
 

综合交易情况表 

年度 
项目数量 

（项） 

控制价 

（万元） 

交易金额 

（万元） 

节约资金 

（万元） 

节支率 

（%） 

2022 2 5059.79  5059.49  0.30  0.01% 

2023 5 5395.51  5384.10  11.41  0.21% 

同比变 

化情况 
150% 6.64% 6.42% 3703.41%  

（表五） 
 



 

 — 13 —

三、2023 年度全县公共资源交易工作情况 

一年来，县公共资源交易中心在县委、县政府的正确领导

下，紧紧围绕中心、服务大局，优化措施，强化服务保障，改

革创新，事争一流，完善“汶暖易办”标准化业务品牌，实施

“即刻访谈”暖心回访，持续推进公共资源交易站片区设点建

设，倾力打造一流招投标营商环境，全力服务汶上县域经济高

质量发展。中心先后荣获“2022-2023 年度公共资源交易见证服

务标准化示范单位”、“2022 全国公共资源交易制度创新成果奖”、

“全省区县公共资源交易平台‘交易创新奖’”、“2022 年度全国公

共资源综合竞争力百强县”、“山东省档案工作业务建设先进

单位”称号，工作经验做法获省市媒体、官网、内刊宣传报道，

乡镇公共资源交易站建设推广成功入选市招标投标优化营商环

境“揭榜挂帅”榜单，招投标营商环境考核位居全市前列。 

（一）坚持标准服务，提高公共资源配置效率。坚持“汶暖

易办”标准化服务，通过标前辅导、标中帮办、标后跟踪的服务

模式，实现公共资源交易“速办、易办、暖办”，项目登记时间

平均缩短至 4 分钟，项目招标时间压缩至法定最短，为项目开

工赢得黄金建设期。围绕交易主体关注热点问题，组织召开招

投标营商环境新闻发布会 2 场。严格执行招标计划提前发布制

度，提高招标工作的透明度，更好地服务市场主体。推行“即刻

访谈”，通过标中暖心回访、月度常态回访、半年集中回访的形

式，搭建起与交易主体的沟通桥梁。建设工程项目全年标中回

访招标人 31 家、代理公司 15 家，通过短信、电子调查问卷回
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访投标企业 666 家，上门回访交易主体 19 家。优秀经验做法获

《济宁市优化营商环境简报》刊文推广，招投标营商环境考核

位居全市前列。 

（二）创新工作机制，提增公共资源配置效益。全面升级

改造异地远程评标室，4 个评标室 28 个机位实现市内系统互联

互通，其中 2 个评标室 14 个机位实现跨省市互联互通，率先纳

入山东省远程异地评标“云调度”系统，成为济宁市首个加入的

县级成员单位。通过环境监控、人脸监控、电脑录屏和音频对

讲“四合一”的技术手段，自动记录专家评标全过程，确保评标

全程公正透明。与 11 省 61 地市建立联系，与江苏、江西、安

徽等 4 省 8 地常态化开展跨省市异地评标，解决了评标专家资

源不足、本地评标专家“小圈子”等问题。全市县级率先纳入省

远程异地评标“云调度”系统、全市唯一。全市率先实现县级

主场建设工程、政府采购项目跨省市异地评标、全市唯一。上

线档案管理系统，全市率先启用电子档案系统，通过电子档案

系统自动抓取电子服务系统产生的所有交易信息和附件资料，

实现了项目交易档案自动校验、电子存档，进一步提高了项目

交易档案归档效率，确保了档案资料的完整性和准确性。 

（三）打击“围标串标”，提档公共资源配置效果。严格

执行招标文件负面清单提醒制度，把好公平竞争审查关，从源

头上防止妨碍市场主体公平竞争问题的发生。上线大数据分析

系统，针对电子化交易项目基础数据和交易主体市场行为进行

数字化智能分析，常态化机制化开展招投标等交易活动在线监



 

 — 15 —

测和预警。联合牵头部门、监管部门开展建设工程领域专项治

理活动。强化部门间全过程协作联动，发现“围标串标”线索第

一时间移交至行业监管部门并在交易平台曝光，将行业监管部

门“双随机、一公开”抽查结果同步公开至交易平台，累计向监

管部门移交问题线索 4 起、涉及企业 9 家。 

（四）延申基层服务，提速乡镇交易配置效力。全力搭建

市县镇村四级联动市场化交易平台，推进公共资源交易与农村

产权交易对接融合。完成南站街道、白石镇 2 处交易站建设，

实现了全县镇街公共资源交易服务镇街全覆盖，助推了统一大

市场建设。该项工作获省发改委刊文全省推广、全市唯一，成

功入选 2023 年度市级“揭榜挂帅”榜单。2023 年，各交易站点

累计完成公共资源项目 108 项，总交易金额 1076.23 万元，节支

增收 68.13 万元。 

（五）规范从业行为，提升公共资源配置效能。印发《作

风建设实施方案》，中心全体人员签订廉政承诺书、与科室签

订责任书。组织召开党风廉政建设警示教育专题会议 7 次，廉

政风险现场观摩 2 次。开展党组书记班子成员、班子成员与分

管人员谈心谈话各 4 次。定期组织观看廉政教育警示纪录片，

制发警示案例简报 4 期，时刻警醒中心干部职工守红线、知敬

畏，全力筑牢廉洁从业防线。组织代理从业人员专题培训 2 期，

加强代理公司绩效评价，向镇街、县直部门推送优秀代理机构 2

次、19 家，供择优选用，利用市场化手段引导提升代理服务质

效。制定代理公司约谈制度，开展定向约谈 3 次，督促守法纪
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底线，提升从业水平。强化社会监督，在畅通四种质疑投诉渠

道的基础上，实行非中标企业重点回访，累计回访交易主体 465

家，征求工作改进意见建议，强化风险防控，打造廉洁交易平

台。 

2024 年，县公共资源交易中心将持续深化国家、省市“放管

服”改革和优化营商环境相关精神，全面贯彻落实《济宁市优化

营商环境条例》，立足职能定位，强化服务保障，为汶上高质

量发展贡献公共资源交易力量。 
 

 

 

 

 


